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Asunto: Ponencia para segundo (2do) debate al Proyecto de Ley No. 085
de 2013 Camara “por la cual se modifica el articulo 21 de fa Ley 1285 de
2009, se crea el Fondo Cuenta Especial de Publicaciones de la Rama
Judicial y se regula la tasa por la prestacion del servicio de la tarjeta
profesional de abogado”

Respetado Presidente:

Por medio de la presente me permito manifestar la posicion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
relacién con la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 085 de 2013 Camara “por la cual se
modifica el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009, se crea el Fondo Cuenta Especial de Publicaciones de la
Rama Judicial y se requla la tasa por la prestacion del servicio de la tarjeta profesional de abogado”, en los
siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

“El proyecto de ley busca fortalecer los ingresos de la Rama Judicial, de forma que le permita
cumplir con sus funciones, en procura de asegurar la prestacion de un servicio eficiente de la
justicia.

Para este proposito plantea reglamentar varias de las fuentes de recursos que administra la Rama
Judicial y tiene como finalidad:

1. Incrementar los ingresos del Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracién de Justicia, a través de la reglamentacion legal que permita regularizar los
‘depositos en situacion especial’, de tal manera que se pueda hacer un uso efectivo de esos
recursos.

2 Crear el Fondo de Publicaciones de la Rama Judicial para la financiacion de las publicaciones
que efectiie la Nacion, la Rama Judicial, el Consejo Superior de la Judicatura, y para la
aplicacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion, de forma que facilite la difusion
y comercializacion de los productos y publicaciones de la Rama Judicial, no solo para que
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constituyan una fuente de ingresos, sino, adicionalmente, como instrumento de divulgacion y
formacion integral.

3. Regular la tasa por la prestacion del servicio de la expedicion de la tarjeta profesional de
abogado, y destinar los recursos para los programas de modernizacion de la Rama Judicial™

2. COMENTARIOS DE TIPO PRESUPUESTAL

"Articulo 8°. Ingresos. Los ingresos del Fondo de Publicaciones de | Rama Judicial estaran
constituidos por los siquientes rubros:

a) Una partida especifica de los recursos que se incorporen del Presupuesto Nacional; (...)".

En este sentido, con el animo de no generar presiones de gasto adicionales al Presupuesto General de la
Nacion (PGN), seria recomendable ajustar la redaccion del articulo 8°, en el sentido de especificar su
autosostenibilidad, de acuerdo con los ingresos que se obtengan por concepto de la comercializacion de
las Tarjetas Profesionales, conforme a los articulos 39° y 47° del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP),
que indican:

“Atticulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a Ia presentacion del Proyecto
Anual del Presupuesto General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con |a
disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de
organos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de Ja
Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento sélo
pueden ser presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del ministro del ramo, en forma conjunta (Ley 179
de 1994, art. 18) "

“Articulo 47. Corresponde al gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién con base en los anteproyectos que le presenten los 6rganos que
conforman este Presupuesto. El Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y
los principios presupuestales para Ja determinacion de los gastos que pretendan incluir en el

! Gaceta del Congreso 694 de 2013,
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proyecto de Presupuesto. (Ley 38 de 1989, at. 27, Ley 179 1994, art. 20)” (Subraya fuera de
texto)

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-157 de 1998, manifesto:

“La aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria, pero no suficiente para
poder llevarlo a cabo. En efecto, segun el articulo 345 de la CP., no puede hacerse
erogacion alguna con cargo al Tesoro que no se halle incluida en la ley de presupuesto.
Igualmente, corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por las
leyes se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto (articulo 346 CP.)”. (Negrilla
fuera del texto)

3. CONCLUSIONES

v" La iniciativa contiene aspectos de caracter procedimental y reglamentario, que no ocasionan
impacto a las finanzas publicas, salvo por la creacion del Fondo Cuenta Especial de Publicaciones.
Sin embargo, se recomienda ajustar la redaccion del articulo 8°, en el sentido de especificar su
autosostenibilidad, de acuerdo con los ingresos que se obtengan por concepto de la
comercializacion de las Tarjetas Profesionales, conforme a los articulos 39° y 47° del Estatuto
Organico de Presupuesto (EOP).

Por las anteriores consideraciones, de la manera mas respetuosa el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes reiterar la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa y disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Miniszde Hacienda y Crédito Publico

JCP, EP
DGPPN

Con copia a:

H.R. Gerardo Tamayo Tamayo - Autor/ Ponente
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